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Vorwort

Im Bund Katholischer Unternehmer (BKU) sind wir davon iiberzeugt, dass die Soziale
Marktwirtschaft oder eine ihr vergleichbare Wirtschafts- und Sozialordnung auch in Ent-
wicklungs- und Schwellenlindern die Grundlagen fiir die Uberwindung von Armut und Un-
terentwicklung sein kann bzw. sein muss. Es geht auf nationaler wie internationaler Ebene um
die Schaffung von politischen Rahmenbedingungen, unter denen ,,die Verbindung der Freiheit
auf dem Markte mit sozialem Fortschritt”, wie Alfred Miiller-Armack 1947 die Soziale
Marktwirtschaft definierte, moglich wird. Ohne die Entfaltung unternehmerischer Initiative
und die Freisetzung der Selbsthilfepotentiale der ,,Armen* wird eine Zukunft, in der Ludwig
Erhards Vision vom ,,Wohlstand fiir Alle* nicht nur in Deutschland sondern fiir alle Lander
dieser Erde Wirklichkeit werden kann, nicht zu erreichen sein.

Viele Mitglieder des BKU engagieren sich seit Jahren fiir den Aufbau von Mikrofinanz-
Institutionen in Afrika. Wir haben dabei die Erfahrung gemacht, dass relativ kleine finanzielle
Betrige eine gro3e Wirkung entfalten und die Lebensumstinde vieler Familien nachhaltig
verbessern konnen. Unternehmerische Initiative erweist sich hier als wirksam und effizient.
Skeptisch stehen wir dagegen der Meinung gegeniiber, dass die von den G 8 Staaten be-
schlossene Erhohung der staatlichen Entwicklungsgelder automatisch zu weniger Armut
fiihrt. Die Gleichung ,,Mehr Geld = Weniger Armut* geht so einfach nicht auf. Eine Erh6hung
der steuerfinanzierten Entwicklungsgelder erscheint uns nur dann verantwortbar, wenn die
Wirksamkeit und Effizienz der Entwicklungszusammenarbeit deutlich erhoht wird. Hierzu
bedarf es aus unserer Sicht grundlegender Verdnderungen.

Nicht zuletzt die Verleihung des Friedensnobelpreises an den Griinder der Grameen Bank,
Muhamad Yunus, im Jahr 2006 hat uns dazu ermutigt, uns verstdrkt mit den Fragen einer an
den Grundprinzipien der Sozialen Marktwirtschaft orientierten Entwicklungspolitik zu be-
schiftigen. In diesem Diskussionspapier zur Entwicklungspolitik betonen wir auf Grundlage
unserer sozialethischen und ordnungspolitischen Uberzeugungen unsere Verpflichtung zur
Solidaritit und plddieren fiir eine stidrkere Beachtung des Subsidiaritédtsprinzips. Daraus leiten
wir Vorschlige fiir eine Erneuerung der Entwicklungspolitik ab, die wir hiermit zur Diskussi-
on stellen. Auf diese Diskussion freuen wir uns und laden herzlich ein, uns zustimmende wie

kritische Meinungen hierzu mitzuteilen.

Koln, im Oktober 2008

Marie-Luise Dott (MdB)

BKU-Bundesvorsitzende






I. Christliche Gesellschaftslehre und Soziale Marktwirtschaft als Fun-
dament

Die Soziale Marktwirtschaft ist - eingebettet in einen demokratischen Rechtsstaat - die Ge-
sellschaftsordnung, die dem christlichen Menschenbild und den Prinzipien der Christlichen
Gesellschaftslehre weitestgehend entspricht. Auf diesen Grundlagen reflektieren wir als ka-
tholische Unternehmer die Gestaltungszusammenhinge von Wirtschaft und Gesellschaft und

an ihnen orientieren wir unser Handeln.

Wir sehen in jedem Menschen das Geschopf und Ebenbild Gottes, ausgestattet mit unver-
duBerlicher Wiirde. Unser christliches Menschenbild stellt den einzelnen Menschen in den
Mittelpunkt. Er ist Person: einmalig und unwiederholbar in seiner Individualitét und gleich-
zeitig ein soziales Wesen, das immer in und fiir die Gemeinschaft lebt, deren natiirlicher Kern
die Familie ist. Als Person ist der Mensch "Ursprung, Triger und Ziel aller gesellschaftlichen

"1, - auch des Unternehmens. Jeder Mensch hat das natiirliche Recht und die

Institutionen
Pflicht, seine Fiahigkeiten und Veranlagungen einzusetzen, zu vervollkommnen und mit ihnen
sein Leben in Freiheit und Verantwortung fiir sich und andere zu gestalten. Niemals darf er

einem Zweck als Mittel untergeordnet werden.

Dieses ,,Personalititsprinzip‘‘ als Kernelement unseres Menschenbildes ist universell, weil
die Natur des Menschen eine universelle ist. Dies ist die Grundlage fiir unsere Dialogfdhigkeit
mit Menschen aus anderen Kulturen und Religionen. Dies gilt auch fiir das ,,Gemein-
wohlprinzip®, das sich aus dem "Personalititsprinzip" ergibt. Dieses beschreibt die "Gesamt-
heit der gesellschaftlichen Bedingungen, die den Gruppen wie den Einzelnen Gliedern der
Gesellschaft ein volleres und leichteres Erreichen der eigenen Entfaltung und Vollendung er-
moglichen."” "Die Ordnung der Dinge muss der Ordnung der Personen dienstbar werden und

nicht umgekehrt."”

Die Christliche Gesellschaftslehre bezeichnet die sich aus dem Personalitéts- und Gemein-
wohlprinzip ergebende Verantwortung als ,,Solidaritit*. Sie ist ,,die feste und bestdndige Ent-
schlossenheit, sich fiir das Gemeinwohl einzusetzen, das heif3t fiir das Wohl aller und eines
jeden, weil wir fiir alle verantwortlich sind."* Sie ist zu unterscheiden von der Barmherzigkeit,
die die helfende Zuwendung zum Einzelnen meint. Jede solidarische Aktivitit und Hilfestel-
lung ist dabei "ithrem Wesen und Begriff nach subsidiir. Sie soll die Glieder der Gesellschaft
unterstiitzen, darf sie aber niemals zerschlagen oder aufsaugen", wie uns die Originaldefiniti-

' Gaudium et Spes, Pastoralkonstitution des 2. Vatikanischen Konzils, 25
2 Gaudium et Spes, 26
3 Gaudium et Spes, 26
* Solicitudo Rei Socialis, Sozialenzyklika von Papst Johannes Paul II., 38



on des Subsidiaritédtsprinzips verdeutlicht. > "Der Grundsatz der Subsidiaritiit setzt die Prinzi-
pien des Gemeinwohls und der Solidaritét voraus, ist aber nicht identisch mit ihm. Dass die
Gesellschaft den einzelnen helfen muss, ist eine klare Aussage des die wechselseitige Ver-
bundenheit und Verpflichtung betonenden Solidarititsprinzips; die Aufteilung und Abgren-
zung der bei diesem Helfen zu beachtenden Zustindigkeit obliegt dem Subsidiarititsprinzip."®

Die fortschreitende Arbeitsteilung einer globalisierten Wirtschaft mit entsprechend stei-
gender Produktivitit betrachten wir als Quelle fiir einen weltweit insgesamt steigenden Wohl-
stand. Zu einem Welthandelssystem, das den Austausch von Waren und Dienstleistungen er-
moglicht, sehen wir daher keine Alternative. Die gerechte Teilhabe aller an den weltwirt-
schaftlichen Wohlstandsgewinnen héngt allerdings entsprechend unseres Verstindnisses der
Sozialen Marktwirtschaft von drei Voraussetzungen ab:

a) von einer funktionierenden nationalen wie internationalen Wettbewerbsordnung, deren
Regeln fiir alle gleichermallen gelten und die soziale und 6kologische Mindeststan-
dards beachtet,

b) von einer freiheitlichen Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftordnung in den jeweili-
gen Lindern, die dem Einzelnen die Entfaltung seiner Personlichkeit und seiner Po-
tentiale ermoglicht, und

¢) von einer dem Solidaritédtsprinzip entsprechenden Unterstiitzung fiir die, die nicht zur
Teilnahme am Wettbewerb befihigt sind. Auf nationaler Ebene ist dies eine
,marktkonforme Sozialpolitik* (Miiller-Armack) und auf internationaler Ebene die

Entwicklungszusammenarbeit.

Entwicklungszusammenarbeit ist also ein Gebot der Solidaritiit. Sie ist eine ethische Ver-
pflichtung, aber sie muss das Subsidiaritdtsprinzip beachten und dem Personalitétsprinzip
gemal die Befdhigung der ,,Armen* zur Selbsthilfe in den Mittelpunkt riicken. Dies gilt gera-
de und erst recht in der derzeitigen weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise.

% Quadragesimo anno, Sozialenzyklika von Papst Pius XI., 79
6 Hoffner, Joseph; Christliche Gesellschaftslehre; 1997, S. 58



II.

Aktuelle Fragestellungen und Herausforderungen

Aus dem Zusammenspiel von Solidaritéits- und Subsidiarititsprinzip ergeben sich eine ganze

Reihe von Fragen, die in den aktuellen Diskussionen iiber Reformen in der Entwicklungspo-

litik nicht ausreichend beantwortet oder erst gar nicht gestellt werden:

1.

Ist es mit Blick auf die notwendige Wirksamkeit und Effizienz der Entwicklungszu-
sammenarbeit sinnvoll, hauptsichlich auf die staatlichen Strukturen in den Empfin-
gerldandern als Partner der Zusammenarbeit zu setzen? Nach wie vor werden ca. 90 %
der steuerfinanzierten deutschen Entwicklungsgelder in Zusammenarbeit mit staatli-
chen Strukturen der Empfiangerldndern abgewickelt.

Haben beispielsweise kirchliche Selbsthilfeorganisationen sowie genossenschaftliche
und private Mikrofinanzbanken nicht bewiesen, dass sie auch unter sehr schwierigen
politischen und prekiren rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen einen entscheidenden
und effizienten Beitrag zur Mobilisierung der Selbsthilfekrifte der ,,Armen* leisten
konnen?

Sind die wirklichen Ursachen fiir Armut und Unterentwicklung nicht vermachtete po-
litische Verhiltnisse und strukturelle Verwerfungen in den Empfingerlindern, die sich
letztlich nur durch innere politische Reformen 16sen lassen, die aus der Mitte der dor-
tigen Gesellschaften heraus erfolgen miissen?

Lassen sich die notwendigen politischen Reformen wirklich vor allem iiber den Poli-
tikdialog und die Zusammenarbeit mit der offiziellen Staatselite verbessern, oder miis-
sen nicht vielmehr die vorhandenen und entstehenden biirgerschaftlichen Krifte lang-
fristig gefordert werden, die aus der Mitte der Gesellschaft heraus auf Verbesserungen
der politischen Rahmenbedingungen driangen?

. Wie konnen auch durch die staatliche Entwicklungszusammenarbeit die politischen

Ursachen fiir Armut, Unterentwicklung und Ausgrenzung verstiarkt angegangen wer-
den?

. Wie kann auch die staatliche Entwicklungszusammenarbeit stirker die Bildung und

Aktivitdt von reformorientierten Selbsthilfeorganisationen in Zivilgesellschaft und
Wirtschaft unterstiitzen?

Ist die Verwendung der Entwicklungsgelder wirklich auf Dauer von au3en zu kontrol-

lieren oder miissen nicht vielmehr durch die politische Beteiligung der breiten Bevol-

kerung in den Entwicklungslidndern selbst entsprechende Kontrollmechanismen ent-

stehen? Sind freie Medien, lokale Biirgerinitiativen und Menschenrechtsorganisatio-

nen, Studentenverbdnde und unabhingige Forschungsinstitute sowie Gewerkschaften
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und Verbinde der klein- und mittelstandischen Unternehmerschaft fiir eine effektive
Kontrolle der jeweiligen Regierenden nicht wichtiger als internationale Experten?

8. Istes gegeniiber dem deutschen Steuerzahler zu verantworten, dass seitens des deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit der chinesischen Regierung weiterhin Beratungs-
dienstleistungen kostenlos erbracht werden, obwohl China diese auch zu Marktprei-
sen einkaufen konnte? Zum 31. September 2008 verfiigte China iiber Devisenreserven
in Hohe von fast 1.800 Milliarden Dollar. Hat China wirklich noch Entwicklungshilfe
notig, wo seine Staatsbetriebe die Welt und vor allem die Entwicklungslédnder mit Bil-
ligwaren iiberschwemmen, Arbeitsplidtze aus Deutschland dorthin verlagert werden,
die chinesische Regierung im eigenen Land (u.a. Tibet) und in Afrika Menschenrechte
und Umweltstandards mit Fiiflen tritt und im Kampf um die Rohstoffe Afrikas Vol-
kermord-Regime (z.B. im Sudan) unterstiitzt?

9. Es istrichtig, die Zusammenarbeit mit Regierungen einzustellen, wenn diese die Men-
schenrechte massiv verletzen, Teile der eigenen Bevolkerung unterdriicken und wirt-
schaftlich und sozial marginalisieren. Aber ist es mit dem Solidaritédtsprinzip verein-
bar, diese Bevolkerungsteile der Willkiir der dortigen Machthaber zu iiberlassen und
nicht intensiver als bisher nach Wegen zu suchen, sie in ihrem Uberlebenskampf zu
unterstiitzen? Haben nicht besonders die Kirchen und andere nichtstaatliche Organisa-
tionen hier in vielen Féllen Moglichkeiten, auch unter sehr prekiren rechtsstaatlichen
Bedingungen wirkungsvoll und nachhaltig zu helfen? Sollten diese Anstrengungen
nicht stirker durch die Bundesregierung unterstiitzt werden?

10. Privatwirtschaftliche Direktinvestitionen haben sich in vielen Fillen als auflerordent-
lich positiv fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Schwellen- und Entwicklungslin-
dern erwiesen, da sie Arbeitsplitze und Einkommen schaffen sowie zur Erwirtschaf-
tung von Devisen und zum Wissenstransfer beitragen. Deutsche Unternehmen hinken
denen anderer Industrieldnder in vielen Lindern hinterher. Bedarf es nicht einer besse-
ren und auf den deutschen Mittelstand ausgerichteten Verzahnung von Aullenwirt-
schaftsforderung und Entwicklungszusammenarbeit?

Das vorliegende Positionspapier will auf Grund sozialethischer und ordnungspolitischer
Uberlegungen auf diese Fragen Antworten geben und fordert zu einem Paradigmenwechsel in
der Entwicklungspolitik auf.



III. Sozialethische und ordnungspolitische Grundlagen

1. Die ,,vorrangige Option fiir die Armen*: Armutsbekimpfung als Quer-
schnittsaufgabe

Die '"vorrangige Option fiir die Armen'' ist ein ethisches Kerngebot, das im christlichen
Menschenbild und in den Grundprinzipien der christlichen Soziallehre verwurzelt ist. Jede
(Entwicklungs-)Politik, die nicht den Schutz der Personenwiirde, die Solidaritdt mit den die-
ser Wiirde Beraubten und die Orientierung an einem globalen Gemeinwohl als zentrale Be-
standteile enthilt, verdient nicht den Begriff "christlich". Im Gegenteil, solch eine Politik
wiirde den Begriff ,,christlich® missbrauchen. Aus der "Option fiir die Armen" ergibt sich fiir
die Entwicklungspolitik ein eindeutiger ,,Primat der Armutsbekdampfung.

Ohne nachhaltige Armutsbekimpfung wird es in den meisten Liandern weder dauerhaften
dufleren und inneren Frieden geben noch eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressour-
cen moglich sein. Die "Option fiir die Armen" gilt daher nicht nur fiir die ethische Verwurze-
lung der Entwicklungspolitik, sondern selbstverstiandlich auch fiir die der Auf3en-, Sicher-
heits- und (Aufen-) Wirtschaftspolitik und natiirlich ebenfalls fiir die der (internationalen)
Umwelt- und Klimapolitik. Armutsbekdmpfung muss daher nicht nur zentraler Bestandteil
der deutschen Entwicklungspolitik, sondern auch Querschnittsaufgabe deutscher Auflen-, Si-
cherheits-, Wirtschafts-, AuBBenwirtschafts- und Umweltpolitik sein.

Fiir die deutsche Politik ergibt sich daraus, sich fiir die Wahrung und Herstellung von Frie-
den und Sicherheit, Recht und Ordnung, den Abbau von Handelsbeschriankungen und den Er-
halt der natiirlichen Lebensgrundlagen in allen Teilen der Welt einzusetzen. Dies liegt auch in
unserem ureigensten Interesse. Als Exportweltmeister muss es Deutschland an verlédsslichen
internationalen Beziehungen, wachsendem Wohlstand und stabilen rechtsstaatlichen Verhalt-
nissen in moglichst allen Lindern der Welt gelegen sein. Deren wachsende Kaufkraft macht
sie zu immer stirkeren Nachfragern deutscher Waren und Dienstleistungen. Investitionen und
die Schaffung von Arbeitsplitzen in Entwicklungs- und Schwellenléindern tragen diesem An-
liegen Rechnung und so lassen sich Wohlstandsgewinne fiir alle realisieren.

Fiir Unternehmer ergeben sich aus den Wachstumspotentialen der Schwellen- und Ent-
wicklungsliander langfristig enorme Chancen. Investitionen in schnell wachsende und sehr
profitablen Mikrofinanzbanken zeigen, dass man auch heute schon selbst mit den ,,Armen*
zum beiderseitigen Nutzen ins Geschift kommen kann. Was fiir den Finanzdienstleistungsbe-
reich gilt, ist aber auch in anderen Wirtschaftssektoren moglich. Welche Waren und Dienst-
leistungen konnen entwickelt werden, die fiir die ,,Armen‘ niitzlich und erschwinglich zu-
gleich sind? Hier ergeben sich zahlreiche Beriihrungspunkte von Entwicklungs- und (Auf3en-)
Wirtschaftspolitik mit dem Ziel, weitere solcher entwicklungspolitisch erwiinschter ,,Bottom
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of the Pyramid“-Produkte auf die ,,Mirkte der Armen* zu bringen. Allein durch das starke
Bevolkerungswachstum ergeben sich hier wesentliche Mirkte der Zukunft mit einer Win-
Win-Situation fiir deutsche Unternehmen und Entwicklungslénder.

Die ""Option fiir die Armen'' und der '""Primat der Armutsbekidmpfung'' gebieten es,
Entwicklungszusammenarbeit vor allem mit den Menschen anzustreben, die politisch und
okonomisch marginalisiert sind bzw. werden. Thnen gilt unsere Solidaritit, und dabei ist nicht
entscheidend, in welchen Léindern diese Menschen leben. Wichtig ist vielmehr die Frage, wie

wir mit ihnen zusammenarbeiten konnen.

2. Entwicklung ist zunéchst nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung

Dem Personalitiitsprinzip und der Wiirde des Menschen entspricht es, zunichst einmal
aus eigener Kraft das zum Leben fiir sich und seine Familie notwendige selbst zu erwirt-
schaften. Dabei verstehen wir unter Lebensunterhalt nicht nur das rein physische Existieren,
sondern auch die Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen, politischen und religiosen Le-
ben. Das Recht auf ein solches ,,soziokulturelles Existenzminimum*, wie wir es in Deutsch-
land nennen, gilt iiberall auf der Erde, auch in den Entwicklungs- und Schwellenlidndern, und
fiir alle Menschen.

Entwicklung ist immer ein personales Geschehen, niemand kann einen anderen Menschen
entwickeln, jeder kann sich nur selbst entwickeln. Auch Armutsbekdmpfung kann nicht ,,fiir"
sondern nur "mit und durch" die ,,Armen* selbst gelingen. Die Freisetzung und Stirkung ihrer
wirtschaftlichen Selbsthilfekrifte und die Entfaltung ihres Reichtums an Ideen, schopferischer
Kreativitdt und Leistungsfihigkeit muss daher Kern jeder Entwicklungszusammenarbeit sein.

Armutsbekiampfung heilit also zu allererst Stirkung der produktiven Fahigkeiten der ,,Ar-
men‘, bedeutet Wertschopfung und Erwirtschaftung von Einkommen, breitenwirksames
Wachstum und Schaffung von Arbeitsplidtzen. Unternehmen jeglicher Grofle, Ein-Mann/Frau-
und Familienunternehmen, klein- und mittelstandische Betriebe, aber auch Genossenschaften
und Kapitalgesellschaften sind die Formen der Selbstorganisation, in denen Wertschopfung,
die Erwirtschaftung von Einkommen und die Schaffung von Arbeitsplitzen stattfindet. Die
Ermoglichung privatwirtschaftlicher ,,Unternehmungen‘ muss daher ein zentrales Ziel jeder
armutsorientierten Entwicklungszusammenarbeit sein. Die Bekdmpfung der Armut und die
Schaffung von Wohlstand setzen eine nachhaltig positive wirtschaftliche Entwicklung voraus,
die nur von einem dynamischen Privatwirtschaftsektor geleistet werden kann.

Der Erhohung der Arbeitsproduktivitit kommt dabei eine entscheidende Bedeutung zu,
und zwar sowohl fiir die Erwirtschaftung personlichen Einkommens als auch fiir eine mog-
lichst Ressourcen schonende Entwicklung. Wirtschaftswachstum, das nur auf einem Mehr an



Ressourcenverbrauch beruht, ist nicht nachhaltig. Notwendig sind vielmehr Steigerungen der
Ressourceneffizienz.

Produktivitétssteigerungen aber lassen sich nur durch Investitionen und die Bildung von Ka-
pital erreichen. ,,Kapital* meint dabei vor allem privates Kapital, und zwar in der Form von

,Bildungsvermogen* in den Kdpfen der Menschen, also ihr Wissen und ihre Fihig-
keiten, und
»Anlagevermogen‘ in Form von Grund und Boden, Produktionsstétten, Patenten etc.

Grund- und Berufsbildung, der Zugang zu Finanzdienstleistungen und ein effektiver Ei-
gentums- und Rechtschutz sind daher wichtige Voraussetzungen fiir die Entfaltung der pro-
duktiven Potentiale der ,,Armen*. Gleiches gilt natiirlich auch fiir Basisgesundheitsdienste
zum Erhalt der korperlichen und geistigen Leistungsfihigkeit jedes Einzelnen und eine lei-
stungsfahige Infrastruktur fiir die Energie- und Wasserversorgung sowie Verkehrs- und
Kommunikationsdienstleistungen.

Privatwirtschaftliche Investitionen auslindischer Unternehmen, die Arbeitsplétze schaf-
fen, einzelnen und ihren Familien Einkommen sichern und unter Beachtung sozialer und
okologischer Mindeststandards nachhaltig Wertschopfung erzeugen, sind ebenfalls ein Motor
einer Armut mindernden und Wohlstand schaffenden Entwicklung. Solche privatwirtschaftli-
chen Direktinvestitionen ausldndischer Unternehmen in Entwicklungsléandern, die auch zu ei-
nem Wissenstransfer und zur Erwirtschaftung dringend notiger Devisen beitragen, sind ,,Ent-
wicklungszusammenarbeit par excellence®. Oder anders gesagt: ,,Verantwortliche Unterneh-
mer sind die besten Entwicklungshelfer*.

Dies gilt auch fiir Handelsunternehmen, die nicht selber in Entwicklungs- und Schwellen-
landern produzieren, sondern dort einkaufen und diese Waren in ihre Heimatmirkte importie-
ren. Mit ihrer Nachfrage schaffen sie Arbeitspldtze und Einkommen, und sie konnen ihre
Nachfragemacht auch dazu einsetzen, auf menschenwiirdige soziale und nachhaltige 6kologi-
sche Produktionsbedingungen bei ihren Lieferanten hinzuwirken. Hierfiir tragen sie eine ori-
gindre Verantwortung, die aber durch nationale rechtliche Rahmenbedingungen unterstiitzt

werden muss.

Gerade deutsche mittelstindische Unternehmen sind mit den politischen und kulturellen
Gegebenheiten in Schwellen- und Entwicklungslédndern aber nicht so vertraut und den rechts-
staatlichen Risiken in besonderer Weise ausgesetzt. Sie haben es oft schwer eigene oder ein-
heimische Fachkrifte fiir ihre Auslandsengagements zu gewinnen, verlédssliche Berater vor
Ort zu finden und die Finanzierung ihrer Auslandsinvestitionen zu sichern. Bei Investitions-
vorhaben von nur wenigen Millionen Euro fiihlt sich in Deutschland keine Institution zustin-
dig, diese mit adidquaten Finanzdienstleistungen und Konditionen zu unterstiitzen. Weder die
deutsche Entwicklungspolitik noch die deutsche Au3enwirtschaftspolitik haben bislang genii-
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gend Instrumente entwickelt, deutsche mittelstindische Unternehmen umfassend in die
schwierigen Mirkte vieler Entwicklungs- und Schwellenléinder zu begleiten. Dass dies aber
moglich ist, zeigen zahlreiche Beispiele aus anderen OECD-Lindern.

3. Gemeinwohlorientierung des Staates

Gute politische Rahmenbedingungen sind das, was die Christliche Gesellschaftslehre mit
dem Begriff ,,Gemeinwohl* bezeichnet, nimlich ,,die Gesamtheit der gesellschaftlichen Be-
dingungen, die den Gruppen wie den Einzelnen Gliedern der Gesellschaft ein volleres und

leichteres Erreichen der eigenen Entfaltung und Vollendung ermoglichen."’

Dazu gehoren die
Beachtung der Menschenrechte und die Ermoglichung einer effektiven politischen Partizipa-
tion, Rechtsstaatlichkeit und eine freiheitliche Wirtschafts- und Sozialordnung mit der Bereit-
stellung offentlicher Giiter wie Sicherheit, Bildung und einer leistungsfihigen Infrastruktur
sowie der Schutz der Umwelt und der natiirlichen Lebensgrundlagen. Diese Bedingungen sind
unverzichtbare dafiir, dass gerade die armen Bevolkerungsschichten an den wirtschaftlichen
Wachstums- und Wertschopfungsprozessen teilnehmen und teilhaben konnen. Besonders sie
sind deshalb auf verldssliche (ordnungs-)politische und rechtsstaatliche Rahmenbedingungen

angewiesen.

,,Die politische Gemeinschaft besteht also um dieses Gemeinwohls willen*®, und wo der
Staat und die ihn tragenden gesellschaftlichen ,,Eliten‘ sich in den Dienst an der Gemein-
schaft stellen, sind positive wirtschaftliche und soziale Entwicklungen zu verzeichnen. In
vielen Landen haben sich die ,,Eliten* allerdings als korruptionsanfillige ,,Pseudoeliten* und
als unfihig oder unwillig erwiesen, Grundbildung und Basisgesundheitsdienste sowie eine ru-
dimentire Infrastruktur fiir die Armen und Armsten sicherzustellen. In ihrer Hand ist der Staat
weniger eine Institution, die dem Gemeinwohl dient, als vielmehr ein Instrument zur Berei-
cherung von wenigen. Selbst in Landern, wo die Privatisierung und Liberalisierung der Wirt-
schaft formell weit gediehen und hohe wirtschaftliche Wachstumsraten zu verzeichnen sind,
bilden informelle Netzwerke der politischen und wirtschaftlichen Oberschicht in der Realitét
oft eine ,,unheilige Allianz zur Abschopfung der Wertschopfung®. Die Mehrheit der Bevolke-
rung ist nur sehr begrenzt in der Lage, sich politisch zu artikulieren und organisieren und po-
litisch zu agieren. Ihre Partizipationsmoglichkeiten sind sehr eingeschrinkt, gegeniiber den
polit-6konomischen ,,Pseudoeliten konnen sie in vielen Lindern ihre Interessen kaum zur
Geltung bringen.

Armut und Unterentwicklung erweisen sich im Kern als politisches Problem, nicht aber als finan-
zielles, okonomisches, geographisches oder klimatisches. Nachdenklich muss vor allem die Tatsa-

" Gaudium et Spes, 26
8 Gaudium et Spes, 74
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che stimmen, dass die Linder mit den hochsten finanziellen Entwicklungsleistungen pro Kopf
heute immer noch zu den am wenigsten entwickelten Landern gehoren. Im Gegensatz dazu
haben die aufstrebenden Nationen in Asien vergleichsweise geringe finanzielle Unterstiitzung
erhalten. Die Gleichung ,,Mehr Geldtransfer = Weniger Armut* ist offensichtlich so nicht
richtig. Entscheidend sind vielmehr die Rahmenbedingungen und Anreizsysteme fiir eine ei-
genstindige nachhaltige vor allem breitenwirksam Armut mindernde Entwicklung.

Entwicklungszusammenarbeit mit Regierungen ist nur dort wirksam und ethisch zu ver-
antworten, wo es eine klare Gemeinwohlorientierung gibt, die Armutsbekdmpfung der feste
politische Wille der Entscheidungstréger ist und entsprechende Reformen der politischen
Rahmenbedingungen energisch verfolgt werden.

4. Solidaritiat braucht Subsidiaritit

Christliche Kirchen, andere religiose Gemeinschaften, lokale Selbsthilfeorganisationen
und andere nichtstaatliche Organisationen sind in vielen Gegenden von Schwellen- und Ent-
wicklungslidndern Tréager und Anbieter von Grundbildung, Basisgesundheitsdiensten und
ldndlichen InfrastrukturmaBnahmen etc.. Ohne sie wiren diese wichtigen Bereiche mancher-
orts langst zusammengebrochen. Dieses Engagement bedeutet nicht, dass der Staat aus seiner
Verantwortung fiir diese fiir die Menschenwiirde jedes einzelnen so grundlegenden Dienstlei-
stungen entlassen werden soll. Aber wenn die staatlichen Strukturen sich hierfiir iber Jahr-
zehnte als unfihig erweisen, darf das vergebliche Warten auf den Staat nicht auf dem Riicken
der ,,Armen‘ stattfinden, wenn es Alternativen gibt, die aus dem zivilgesellschaftlichen
Selbsthilfepotential erwachsen.

Dem Subsidiarititsprinzip entsprechend miissen die Selbsthilfe- und Selbstverwaltungs-
organisationen benachteiligter Bevolkerungsschichten das Recht und die Unterstiitzung ha-
ben, Grundbildung, Basisgesundheitsdienste und InfrastrukturmaBnahmen etc. in die eigenen
Hénde nehmen zu kénnen. Der Bau und Betrieb von Dorfschulen und lokalen Trinkwassersy-
stemen, die Griindung von funktionierenden Krankenversicherungsvereinen und der Bau und
die Unterhaltung ldndlicher StraBen in Eigenregie und Selbstverwaltung der lokalen Bevolke-
rung hat zu Geniige bewiesen, dass die Fihigkeiten dazu vorhanden sind.

Selbstorganisierte Dorfgemeinschaften, die christlichen Kirchen und andere religiose Ver-
einigungen, lokale Frauengruppen, Genossenschaften und Verbédnde der Kleinbauern, Markt-
frauen, Handwerker und Héndler etc., Gewerkschaften und Menschenrechtsgruppen bilden
den gesellschaftliche Humusboden, auf dem die Selbsthilfekrifte wachsen und zur Entfaltung
kommen. Aus diesem Humusboden erwichst eine Vielzahl und Vielfalt von Initiativen und
Organisationen, deren Potential zwar allseits (an)erkannt wird, die aber bislang nicht im Zen-
trum der Entwicklungszusammenarbeit stand.
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Fiir die Mobilisierung der Selbsthilfekréfte ist die Selbstorganisationsfihigkeit der Armen
aber eine unerldssliche Voraussetzung. Gesellschaftlichen Gruppen, Selbsthilfe- und Selbst-
verwaltungsorganisationen und anderen freiwilligen Zusammenschliissen, in denen sie sich
gegenseitig unterstiitzen und ihre gemeinsamen Interessen vertreten konnen, kommt daher ei-

ne iiberragende Bedeutung zu.

Auch fiir die Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen in Schwellen- und Ent-
wicklungslidndern ist die Stirkung von gesellschaftlichen Reformkréften und vor allem die
Stiarkung der politischen Organisations-, Artikulations- und Aktionsfdhigkeit benachteiligter
Bevolkerungsgruppen langfristig wichtiger als die externe finanzielle Unterstiitzung staatli-
cher Strukturen. Dies gilt besonders dann, wenn die die staatlichen Strukturen beherrschende
,,Pseudoelite* keinen festen Willen unter Beweis stellt, armutsorientierte Reformen durchzu-
fiihren.

Dem Subsidiarititsprinzip gemif ist die Unterstiitzung reformwilliger Regierungen nur dort
notwendig, wo die Selbsthilfefdhigkeit der einzelnen Linder besonders eingeschrénkt ist. Fiir
die meisten Schwellen- und Transformationsliander, die inzwischen in vielen Bereichen mit
Deutschland auf den Weltmirkten wirtschaftlich erfolgreich konkurrieren und die fiir deut-
sche privatwirtschaftliche Investitionen attraktiv geworden sind, spielt die Entwicklungszu-
sammenarbeit schon rein quantitativ eine untergeordnete Rolle. Einige von ihnen verfiigen
derzeit iiber Devisenreserven, die das Vielhundertfache der ihnen immer noch zugewiesenen
Entwicklungsgelder betragen. Mit Blick auf die Armutsbekdmpfung sind fiir diese Lander
vielmehr handelspolitische Erleichterungen und innere politische, wirtschaftliche und soziale
Reformen entscheidend. Letztere aber hidngen vor allem vom politischen Willen der politi-
schen Entscheidungstréiger ab, nicht aber von externer finanzieller Hilfe. Notwendiges Know
How und Beratungsdienstleistungen konnen sich Schwellen- und Transformationslidnder in-
ternational einkaufen, wenn sie fiir Reformen den festen Willen haben, es ihnen aber an Ex-
pertise mangelt. Bei solider Wirtschafts- und Finanzpolitik ist die Finanzierung solcher ,.ein-
gekaufter Entwicklungszusammenarbeit iiber die internationalen Kapitalmirkte problemlos
moglich.
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IV. Schlussfolgerungen fiir die deutsche Entwicklungspolitik

Fiir die deutsche Entwicklungspolitik ergeben sich aus diesen sozialethischen und ordnungs-
politischen Uberlegen Konsequenzen fiir eine deutlich andere Akzent- und Schwerpunktset-
zung. Diese Neuorientierung muss durch eine entsprechende Haushaltsplanung untermauert
und umgesetzt werden und wird zu einer wirksameren und effizienteren Verwendung der vom
deutschen Steuerzahler bereitgestellten Finanzmittel fiihren.

1. Forderung des Mittelstandes

Die Forderung privatwirtschaftlicher Investitionen einheimischer wie auslindi-
scher Unternehmen, die in Entwicklungs- und Schwellenldndern zur lokalen Wert-
schopfung beitragen, Arbeitspldtze und Einkommen schaffen und Know How transfe-
rieren ist die unmittelbarste Form von Entwicklungszusammenarbeit. Sie kommt den
Menschen direkt zu Gute und erméglicht ihnen, eigenstindig ihren Lebensunterhalt zu
erwirtschaften und ihr Leben so in Wiirde zu gestalten.

Zur Armutsbekimpfung in Schwellen- und Entwicklungsléindern setzt die deutsche
Entwicklungspolitik dem Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft entsprechend daher
verstirkt auf die Unterstiitzung der lokalen klein und mittelstandischen Unternehmen,

und zwar besonders durch
- die Forderung der beruflichen Bildung und
- die Forderung des Finanzsektors, vor allem des Mikrofinanzsektors.

Zur Forderung privatwirtschaftlicher Investitionen des deutschen Mittelstandes
in Schwellen- und Entwicklungsléindern setzt die deutsche Politik dariiber hinaus
auf eine bessere Verzahnung von Entwicklungszusammenarbeit und AuBenwirt-
schaftsforderung. Das Instrumentarium der staatlichen und nichtstaatlichen Durchfiih-
rungsorganisationen ist diesbeziiglich zu erweitern und die Einhaltung 6kologischer,
sozialer und rechtsstaatlicher’ Standards seitens der Unternehmen sicherzustellen.

Insgesamt bildet die deutsche Entwicklungspolitik bei der Forderung einer nach-
haltigen, mittelstandsorientierten Wirtschaftsentwicklung einen eindeutigen
Schwerpunkt und bedient sich zur Umsetzung neben den staatlichen Durchfiih-
rungsorganisationen verstirkt der Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und
ihren Entwicklungsorganisationen.

® u.a. Mafinahmen zur Korruptionsverhinderung
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2. Forderung der 6konomischen und politischen Selbstorganisation der ,,Armen*¢

Die ,,Armen** selbst und ihre Selbsthilfe- und Selbstverwaltungsorganisationen
miissen viel stdrker als bisher zu direkten Partnern der Entwicklungszusammenarbeit
werden,

- um ihre 6konomischen Selbsthilfe- und Selbstorganisationspotentiale zu stirken
und

- um ihre politische Artikulations-, Organisations- und Aktionsfahigkeit zu fordern.

Voraussetzung hierbei ist, dass diese Organisationen
- lokal verwurzelt und mitgliederstark sind,
- allen ihren Mitgliedern effektiv eine aktive Partizipation ermoglichen und

- eigene - vielleicht nur bescheidene - Beitrige leisten konnen, so dass wirklich von

,Zusammenarbeit’ gesprochen werden kann.

Keine Hilfe sind ,,Pseudo-NGOs*, hinter denen sich die Repridsentanten einer korrup-
ten Staatselite oder clevere Geschiftemacher verbergen.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt zur Armutsbekimpfung in Schwellen-
und Entwicklungsliindern daher verstirkt auf die direkte Zusammenarbeit mit
den Selbsthilfe- und Selbstverwaltungsorganisationen benachteiligter Bevolke-
rungsschichten.

Fiir eine solche ,,Entwicklungszusammenarbeit von unten®, die dem Subsidiari-
tatsprinzip entsprechend die ,,Armen‘ und ihre Selbsthilfe- und Selbstverwaltungsor-
ganisationen in den Mittelpunkt riickt und zu direkten Partnern hat, sind die Moglich-
keiten der bilateral-staatlichen und multilateral-staatlichen Entwicklungszusammenar-
beit, die auf die Zusammenarbeit oder zumindest die Zustimmung der staatlichen In-
stitutionen der Entwicklungsldnder angewiesen sind, sehr begrenzt. Die kirchlichen
Hilfswerke, die politischen Stiftungen, die Entwicklungsorganisationen der Wirtschaft
und andere private Tridger eignen sich in der Regel besser zur Umsetzung einer sol-
chen ,,direkten‘ Entwicklungszusammenarbeit.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt zur armutsorientierten Verbesserung der
politischen Rahmenbedingungen in Schwellen- und Entwicklungsliindern ver-
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stirkt auf die Forderung gesellschaftlicher Reformkriifte und die Unterstiitzung
der politischen Artikulations- und Aktionsfahigkeit benachteiligter Bevolkerungs-

gruppen.

Die Unterstiitzung gesellschaftlicher Reformkréften und Selbstorganisationsstrukturen
der benachteiligten Bevolkerungsgruppen kann nur sehr begrenzt iiber regierungs-
staatliche Zusammenarbeit geleistet werden. Die staatlichen Strukturen in Schwellen-
und Entwicklungsldndern haben in der Regel wenig Interesse daran, lokale nichtstaat-
liche Organisationen zu férdern, und sind dafiir auch oft nicht geeignet. Das gilt be-
sonders fiir die Lindern, in denen sich die ,,Staatselite* bislang wenig reformfreudig
und armutsorientiert gezeigt hat.

Die kirchlichen Hilfswerke, die politischen Stiftungen, die Entwicklungs-
organisationen der Wirtschaft und andere private Trager eignen sich in der Regel bes-
ser zur Umsetzung einer Entwicklungszusammenarbeit, die auf eine Verbesserung der
politischen Rahmenbedingungen ,,aus der Mitte der dortigen Gesellschaft* setzt.

. Unterstiitzung reformwilliger und gemeinwohlorientierter Regierungen

Die Regierungen von Entwicklungs- und Schwellenldndern konnen nur dann Partner

in der Entwicklungszusammenarbeit sein, wenn sie

- die feste und bestindige Entschlossenheit unter Beweis stellen, dem Gemeinwohl
zu dienen und die Armut in ihrem Land nachhaltig zu bekdmpfen, und

- die dazu notwendigen finanziellen Mittel nicht aus eigenen Kriften aufbringen

koOnnen.

Die deutsche Entwicklungspolitik konzentriert sich zur armutsorientierten Ver-
besserung der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen in ihrer bila-
teralen Zusammenarbeit auf reformwillige und gemeinwohlorientierte Regierun-
gen in ,,echten‘‘ Entwicklungslindern.

Reform- und gemeinwohlorientierte Regierungen in Schwellenléinder sind dariiber
hinaus wichtige Partner der deutschen Politik zur Bewiltigung der globalen wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen. Handelserleichterungen sind fiir
eine armutsorientierte Entwicklung dieser Lander dabei wichtiger als finanzielle Trans-
fers, da sich viele Schwellenldnder bei solider Wirtschafts- und Finanzpolitik iiber die
internationalen Kapitalmirkte finanzieren konnen. An aus deutschen Steuergeldern fi-
nanzierten Programmen der Entwicklungszusammenarbeit miissen sie sich daher ent-

sprechend auch finanziell beteiligen.

15



Forderung einer ,,Internationale Soziale Marktwirtschaft‘

Die Soziale Marktwirtschaft braucht auf nationaler wie internationaler Ebene ei-
nen Ordnungsrahmen mit entsprechenden Institutionen. Multilaterale Organisatio-
nen wie die Vereinten Nationen, die Welthandelsorganisation (WTO), der Internatio-
nale Wihrungsfonds (IWF) und die Weltbank miissen zu Institutionen einer ,,Interna-
tionalen Sozialen Marktwirtschaft* weiterentwickelt werden. Hierzu bedarf es vor al-
lem konzeptioneller Beitrdge aus den deutschen Erfahrungen mit 60 Jahren Sozialer
Marktwirtschaft, weniger aber zusétzlicher finanzieller Mittel. Die deutsche Politik
muss sicherzustellen, dass sie in diesen Organisationen entsprechend stark quantitativ

wie qualitativ personell vertreten ist.
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