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Einleitung

Fur die Amtszeit der neuen Bundesregierung sieht der Bund Katholischer Unternehmer
(BKU) vier Themenfelder mit besonderem Handlungsbedarf, um die Wachstumskrafte
Deutschlands zu entfesseln, die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu férdern und den Wohl-
stand fir alle zu sichern bzw. zu mehren:

+ Familie

* Arbeitsmarkt

* Vermoégensbildung

» Sozialversicherungen

In diesem Papier werden zu diesen Themen Reformvorschlage gemacht. Grundvorausset-
zung fur deren Umsetzung sind auf jeden Fall die Sanierung der offentlichen Haushalte, um
den kommenden Generationen nicht die Altlasten unseres nicht finanzierbaren Lebensstan-
dards aufzubtrden, und eine grundlegende Steuerreform. Zum letztgenannten Punkt wird
der BKU in Kiirze ein eigenes Konzept vorlegen.

Unabhéngig von parteipolitischer Richtung empfiehlt der BKU denjenigen, die nunmehr die
Verantwortung tragen, sachorientiert und zu Gunsten der Menschen in Deutschland diese
Aspekte bei der Umsetzung ihrer Politik zu berticksichtigen:

1. Familienpolitik

» Familienfreundliche Steuerpolitik bei Kinderfreibet rag und Ehegattensplitting

» Gutscheine an Familien statt Objektférderung

Die Familie ist nach christichem Werteverstandnis die Keimzelle jeder Gesellschaft. In der
Familie findet die primare Sozialisation statt; hier werden Werte wie Eigenverantwortung,
Toleranz und Solidaritat vermittelt und die nachfolgende Generation beféhigt, ihr Leben in
Selbstverantwortung und Solidaritat zu gestalten. Die Familie ist daher von sich aus schutz-
und férderungswiirdig. Der Bund Katholischer Unternehmer begri3t es daher, dass die For-
derung der Familie mittlerweile von allen Parteien als politisches Ziel formuliert wird. Aller-
dings bestehen in der Frage der konkreten Ausgestaltung staatlicher Familienpolitik weiterhin
erhebliche Unterschiede zwischen den Parteien. Der Bund Katholischer Unternehmer fordert
in diesem Zusammenhang:

1.1 Der BKU befurwortet die einheitliche Anhebung d  er steuerlichen Grundfreibetrage
fur Kinder und Erwachsene auf 8.000 €.

Der Staat darf keine Einkommensbestandteile der Besteuerung unterwerfen, die Famili-
en fur Unterhalt, Erziehung und Bildung ihrer Kinder bendtigen. Die bisherigen steuerli-



chen Abzugsbetrdage sind zu niedrig angesetzt und missen erhéht werden. Im Zusam-
menhang mit der Einfihrung einer ,Negativen Einkommensteuer" (siehe 2.1) kann das
Kindergeld dabei entfallen.

Ehe und Familie gehdren nach christichem Menschenbild und Werteverstandnis un-
trennbar zusammen. Eine Einschrankung der ehebezogenen Leistungen, insbesondere
des Ehegattensplittings, lehnen wir daher ab.

Das bestehende Ehegattensplitting in Kombination mit fir Eltern und Kinder gleicherma-
Ren erhohten Steuerfreibetrdgen erfillt im Ergebnis weitgehend die alte BKU-Forderung
nach einem Familiensplitting.

1.2 Familienpolitische Leistungen dirfen keine nega  tiven Arbeitsanreize setzen.

Die Familienpolitik soll Eltern dazu beféhigen, die Erziehung und Bildung ihrer Kinder
sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach ihren Vorstellungen zu gestalten. In
den meisten Féllen wird dies auch eine zeitliche Verringerung oder eine zeitweise Unter-
brechung der Erwerbstétigkeit eines Elternteils zur Folge haben. Die familienpolitischen
Leistungen dirfen aber nicht so ausgestaltet sein, dass sie ein bestimmtes Rollen- oder
Verhaltensmuster vorgeben. Aus diesem Grund ist die derzeitige Konzeption des Eltern-
geldes abzulehnen.

Im Bereich der familienorientierten Dienstleistungen missen der originare Erziehungsauf-
trag der Eltern und damit deren Wahlmdglichkeiten starker zur Geltung gebracht werden.
Anstelle der bislang betriebenen Objektsubventionierung von Kindertagesstatten, Kinder-
garten und Horten sollte deshalb die Finanzierung tGiber Gutscheine im Rahmen des Sys-
tems einer ,Negativen Einkommensteuer” erfolgen. Diese Gutscheine sollen bei zertifi-
zierten Anbietern von Erziehungs- und Bildungsdienstleistungen eingeltst werden kon-
nen, die ihre Kosten entsprechend der eingelésten Gutscheine vollkostendeckend von
der offentlichen Hand erstattet bekommen. In diesem System werden Offentliche, private
und freie Trager gleichgestellt und bisherige Benachteiligungen der privaten und freien
Trager beseitigt. Es ist zu erwarten, dass sich ein Markt fur Bildungs- und Erziehungs-
dienstleistungen herausbildet, der den Anspriichen und Bedurfnissen der Familien bes-
ser entgegen kommt, als das ein staatliches Angebot leisten kann.

2. Arbeitsmarktpolitik

» ,Negative Einkommensteuer" statt ,,Arbeitslosengeld 1" und Kombildhne als Anrei-

ze und Angebote im Niedriglohnbereich

» Karenzzeit und Begrenzung der Lohnersatzleistung so  wie Beitragsrabattmdglich-
keiten in der Arbeitslosenversicherung
* Wiedereinfiihrung des Eingliederungsvertrages

» Betriebliche Biindnisse fir Arbeit

Der Bund Katholischer Unternehmer fordert als Weiterentwicklung der Arbeitsmarktreform
.Hartz IV" und anstelle von Kombil6hnen eine Umstellung des Steuer- und Transfersystems



auf eine ,Negative Einkommensteuer". Die Einflhrung des Arbeitslosengeldes Il ab Januar
2005 war zwar dringend notwendig, um durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld Il mehr Transparenz und Gerechtigkeit der Sozialleistungs-
stréme zu schaffen. Aus Sicht des BKU greifen die Reformen jedoch immer noch zu kurz.
Die Notwendigkeit der Schaffung eines Mindestlohnes sieht der BKU nicht gegeben, da das
Arbeitslosengeld oder ggf. das Existenzminimum bei dem System einer Negativen Einkom-
mensteuer ein faktischer Mindestlohn ist, unterhalb dessen es sich fir niemanden lohnt zu
arbeiten. Ein zusatzlicher Mindestlohn dartiber wéare hingegen kontraproduktiv, da er nicht
marktgerecht ware und gerade wieder die Arbeitschancen im Niedriglohnbereich konterkarie-
ren wirde.

2.1 Der BKU schlagt die Einfuhrung einer ,Negative  n Einkommensteuer" (Blrger-
geld) vor.

Der Birger zahlt wie bisher ab einem Einkommen oberhalb der steuerlichen Grund- und
Pauschalfreibetrage (positive) Steuern. Im Falle der langeren Arbeitslosigkeit und bei
echter Bedurftigkeit erhalt er hier nun aber eine staatliche Transferzahlung: die ,Negati-
ve Einkommensteuer”, die das ,Arbeitslosengeld II" bei Erwerbsfahigkeit bzw. Sozialhilfe
bei Erwerbsunfahigkeit sowie im Einzelfall verschiedene zusatzliche Kostenerstattungen
(Miete, Heizung, etc.) abldst, um sein absolutes Existenzminimum abzusichern.

Um die Anreize zur Beschéaftigungsaufnahme im Niedriglohnbereich zu erhdhen, wird
vorgeschlagen, im Rahmen des Systems einer ,Negativen Einkommensteuer" das der-
zeitige Niveau der Transferzahlungen fur Erwerbsfahige abzusenken und gleichzeitig die
Zuverdienstmdglichkeiten als Ausgleich deutlich zu erhéhen. Im Einzelnen:

* Die bisherigen Regelleistungen des Arbeitslosengeldes 1l und die Erstattungen fur die
Unterkunftskosten werden zusammengefal3t und als Pauschalbetrag ausgezahlt. Glei-
ches gilt fur die anteiligen Transferleistungen fir Kinder von Erwerbsfahigen. Dieser
Pauschalbetrag fur Erwerbsfahige wird auch bei einem selbstverdienten geringflgigen
Einkommen unterhalb der steuerlichen Grund- und Pauschalfreibetrdge als ,Negative
Einkommensteuer" ausgezahlt'.

» Die Hohe dieser ausgezahlten ,Negativen Einkommensteuer" richtet sich im Einzelfall
nach der Hohe des selbstverdienten (geringen) Einkommens. Mit steigendem eigenen
Einkommen schmilzt sie ab und ist gleich Null, wenn das eigene Einkommen den steu-
erlichen Grund- und Pauschalfreibetragen entspricht. Der Héchstbetrag bei Erwerbsfa-
higen ohne jegliches eigenes Einkommen liegt zukiinftig unterhalb des derzeitigen
durchschnittlichen Gesamtbetrages von Regelleistung und Kostenerstattungen, also
unterhalb des derzeit politisch angesetzten Existenzminimums fir Erwerbsunféhige.
Gleiches gilt fur die anteiligen Transferleistungen fur Kinder von Erwerbsfahigen.

» Die Auszahlung der ,Negativen Einkommensteuer" geschieht durch die Finanzamter,
denen ohnehin die Einkommensverhéltnisse der Birger bekannt sind. So werden Ar-
beitsagenturen und Sozialamter entlastet und kénnen sich auf ihre Kernaufgaben der
Arbeitsvermittlung bzw. der konkreten sozialen Hilfestellungen konzentrieren. Die glei-
tende Automatik von der Negativen zur positiven Einkommensteuer befreit zudem die
Betroffenen von der Bittstellerposition im Sozialamt.

! Fur Familien gilt bei ,positiver” wie ,negativer" Einkommensteuer der kumulierte steuerliche Freibe-
trag von Eltern und Kindern.



2.2

* Fiur die Arbeitsvermittlung und Qualifizierung von Empfangern der Negativen Einkom-
mensteuer sind allein die Kommunen zusténdig. lhre diesbeziiglichen Tatigkeiten wer-
den ausschlief3lich aus Steuermitteln finanziert, was durch entsprechende Regelungen
zwischen Bund, Landern und Kommunen abgesichert werden muss. Die Bundesagen-
tur flr Arbeit beschrankt sich dementsprechend auf Vermittlungs- und Beratungsdienst-
leistungen der bei ihr versicherten Arbeitnehmer bzw. arbeitsuchenden Empfanger des
Arbeitslosengeldes |I. Zuschisse aus Steuermitteln an die Bundesagentur fir Arbeit
werden damit nicht mehr bendtigt und die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung kon-
nen deutlich gesenkt werden.

* Neben dem steuerlichen Freibetrag bzw. Negativen Einkommensteuer fur Kinder (sie-
he 1.1.) erhalten Empfanger der Negativen Einkommensteuer fur die Bildung und Er-
ziehung ihrer Kinder Gutscheine (ebenfalls vom Finanzamt), die sie bei entsprechen-
den Einrichtungen ihrer Wahl einlédsen kénnen. Den Einrichtungen werden gegen Vor-
lage dieser Gutscheine ihre Kosten seitens der 6ffentlichen Hand erstattet.

Fur Familien am Existenzminimum bedeutet diese Neuregelung, dass auch Teilzeitarbeit
schon als Briicke zur Erwerbstatigkeit genutzt werden kann, ohne regulare Arbeitsplatze
zu verdrangen. Besonders wichtig ist dabei, dass durch diese Umstellungen Arbeitslose
zur Arbeit motiviert werden, da sie bei diesem System auf jeden Fall deutlich mehr Geld
durch Erwerbsarbeit zur Verfugung haben als bei Nichtarbeit. Die derzeitigen Zuver-
dienstmdglichkeiten beim Arbeitslosengeld Il weisen zwar in die richtige Richtung, sind
aber immer noch zu gering.

Der BKU pléadiert in der Arbeitslosenversicherun g fir eine 12-monatige Geldleis-
tung mit einem Monat Karenzzeit in Verbindung mit e  inem qualifizierten Bera-
tungs- und Vermittlungsanspruch.

Eine solidarische Sozialpolitik hat die Aufgabe die Burger gegen bestimmte Standardri-
siken abzusichern. Die Gesetzliche Arbeitslosenversicherung hat dabei das laufende
Beschaftigungsrisiko abzudecken. Bei der Arbeitslosenversicherung werden die Beitra-
ge aber zu einem immer geringeren Teil als Lohnersatz flir Arbeitslosigkeit verwendet.
Dies widerspricht eindeutig dem Versicherungsprinzip. Mit Recht wird daher in der Of-
fentlichkeit die Frage gestellt, ob das momentane Verhaltnis zwischen Beitragszahlung
und Versicherungsleistung noch stimmt.

Versicherungsfremde Leistungen, die von der Gesells chaft fur volkswirtschaftlich
sinnvoll gehalten werden, sind ausschlie3lich aus S teuermitteln zu finanzieren.
Ansonsten reichen die finanziellen Mittel nicht aus oder sind so hoch, dass sie den Ar-
beitsmarkt tber unzumutbar hohe Personalzusatzkosten zusatzlich belasten und fir
mehr statt weniger Arbeitslosigkeit sorgen. Ferner sind Zusatzleistungen wie Fahrtkos-
tenerstattung zu pauschalieren, um den hohen Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

Zusétzliche Leistungen wie langere und hdhere Zahlu  ngen, weniger strikte Zu-
mutbarkeitskriterien, Qualifizierungsanspriiche sowi e der Verzicht auf Karenzzei-
ten usw. mussen als Wahlleistungen privat versicher t und finanziert werden.

Lediglich fur bisherige Versicherte, die mindestens 20 Jahre lang Beitrage gezahlt ha-
ben, sollte noch in einer Ubergangsphase 18 Monate, und fiir bisherige Versicherte, die
mindestens 30 Jahre lang Beitrdge geleistet haben, 24 Monate Arbeitslosengeld | im



Falle der Arbeitslosigkeit gezahlt werden. Die Hohe der Auszahlung fur diesen Versi-
chertenkreis soll aber ab dem 12. bzw. 18. Monat abnehmen, um den Anreiz zur Ar-
beitsaufnahme zu erhéhen. Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld | entsteht erst nach einer
mindestens dreijahrigen Einzahlungsphase in die Arbeitslosenversicherung.

Gegen eine freiwillige Einschrankung des Leistungsk atalogs seitens der versi-
cherten Arbeithehmer sollen diesem zuklinftig Beitra gsrabatte ermdglicht werden.
Beitragsrabatte fiur Arbeitnehmer und Arbeitgeber so llen ebenfalls méglich wer-
den, wenn Arbeitnehmer und Arbeitgeber gemeinsam un d auf ihre Kosten mit der
Bundesagentur fir Arbeit abgestimmte Qualifizierung s- und Weiterbildungsmalf3-
nahmen fir die Versicherten durchfihren.

Bis zur Einfiihrung eines Systems der Negativen Einkommensteuer und der Ubernahme
aller Vermittlungs- und Qualifizierungsdienstleistungen fir heutige Arbeitslosengeld-II-
Empfanger durch die Kommunen missen alle arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen der
Arbeitsgemeinschaften bzw. entsprechenden Einrichtungen der optierenden Kommunen
auf Effizienz geprtft und ein entsprechendes Controllingsystem eingefuhrt werden.

2.3 Der BKU fordert die Wiedereinfiihrung des  Eingliederungsvertrages

In der kurzen Zeit seiner Geltung hat er sich bewéahrt und Einstellungshirden abgesenkt.
Der Eingliederungsvertrag, der lediglich eine DIN A 4 Seite Text umfal3t und speziell fur
kleinere und mittlere Unternehmen geeignet ist, ermoglicht den Unternehmen die Chance
eines zunachst unverbindlichen Kennenlernens und Erprobens des Arbeitssuchenden,
ohne sich gleich arbeitsrechtlich binden zu missen, da das Beschéaftigungsverhaltnis ein
Dreiecksverhaltnis zwischen Arbeitsagentur, Arbeitgeber und Arbeitnehmer (Arbeitslo-
sem) war. Es missen jedenfalls alle rechtlichen Hiirden abgeschafft werden, die Einstel-
lungen verhindern. Das gilt auch fiir tarifliche Bestimmungen, wie z.B. eine Ubernahme-
garantie nach der Ausbildung oder Sonderkiindigungsregelungen fur &ltere Mitarbeiter.
Das Ausnutzen der Befristungsmdglichkeiten in der Wirtschaft zeigt, wie wichtig solche
Chancen sind, die den Bewerbern einen Einstieg Uberhaupt erst ermdglichen, ohne aller-
dings gleich den Handlungsspielraum des Arbeitgebers zu stark einzuschranken. Eine
verlangerte Probezeit kann die Befristung in keiner Weise ersetzen.

2.4 Der BKU beflrwortet betriebliche Biindnisse fir Arbeit.

In der Tarifpolitik wird die Mdglichkeit der betrieblichen Blindnisse fur Arbeit intensiv ge-
nutzt. Die Wirtschaft ist hiervon abhangig, um den Arbeitsmarkt nicht noch stérker be-
lasten zu missen. Dennoch sind diese Bundnisse in der Regel nur befristet und mit ho-
hem Aufwand verbunden. Eine Gesetzesanderung ist daher erforderlich, um auf betrieb-
licher Ebene dauerhafte Losungen zur Erhaltung der Arbeitsplatze vereinbaren zu kon-
nen. Dies wirde auch préaventive Lésungen ermdéglichen, wahrend im Moment die Ge-
werkschaften haufig erst zu Abweichungen bereit sind, wenn es (fast) schon zu spét
oder zumindest der Aufwand zur Wiederbelebung des Unternehmens sehr hoch ist.
Forderlich ware in diesem Zusammenhang auch, vom Gesetz her die Nachwirkung von
gekiindigten Tarifvertragen aufzuheben, da die unbefristete Nachwirkung jede notwen-
dige Anpassung an veranderte Umstande verhindert, wenn keine einvernehmliche neue
Regelung der Tarifparteien gefunden wird.



3. Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand

» ertragsabhangige Entlohnungsformen férdern

» Doppelbesteuerung von Kapitaleinkiinften abschaffen

Die breite Streuung des Produktivwvermdgens und die Vermdgensbildung in Arbeitnehmer-
hand sind ein Anliegen, dem sich der Bund Katholischer Unternehmer seit Beginn seines
Bestehens verpflichtet weil3. Vermdgensbildung in Arbeithnehmerhand und insbesondere die
dringend erforderliche Starkung ertragsabhangiger Entlohnungsformen ist primar eine Auf-
gabe der Tarifpolitik. Der Staat kann hier aber indirekt tatig werden, insbesondere tber die
Kapitaleinkommensbesteuerung.

Der BKU schlagt vor, die Besteuerung von Dividenden aus bereits auf der Unterneh-
mensebene versteuerten Unternehmensgewinnen abzusch  affen. VerduRRerungsgewin-
ne bleiben im Rahmen der Einkommensteuer steuerpfli chtig.

4. Sozialversicherungssysteme

« Umwandlung der Arbeitgeberbeitrage in Entgelt

» Anhebung des Renteneintrittsalters statt Anhebung d er Rentenbeitrdge und des
Bundeszuschusses zur Rentenkasse

* Gesundheitspramie in der Kranken- und Pflegeversich erung

* mittelfristig kapitalgedeckte Pflegeversicherung

Solidaritat setzt das Leistungsprinzip voraus, denn sie ist nur dann moglich, wenn die Leis-
tungsfahigen ihre Leistung auch erbringen und so die notwendigen Solidarbeitrage erwirt-
schaften. Leistungsbereitschaft kann aber nur erwartet werden, wenn sie sich lohnt und Ab-
zuge in den Grenzen des Zumutbaren bleiben. Bisher werden bei Arbeitnehmern die Sozial-
versicherungsbeitrage vom Arbeitsentgelt bemessen. Dadurch wirken hohe (und weiter stei-
gende) Beitragssatze unmittelbar auf die Arbeitskosten und schaffen flr Arbeithnehmer wie
Arbeitgeber Anreize, durch Schwarzarbeit oder andere Umgehungsgestaltungen ,auszustei-
gen". Somit werden die finanziellen Grundlagen der solidarischen Sozialversicherung aus-
gehohlt.

4.1 Der BKU spricht sich daher fir eine Abkopplung der Beitragserhebung vom Be-
schaftigungsverhaltnis aus. Die bisherigen Arbeitge beranteile sollen einmalig fir
die Zukunft in regulares Entgelt umgewandelt und di rekt an die Arbeithehmer
ausgezahlt werden . Dies hat folgende Vorteile:

» Die Dynamik der Arbeitskosten wird gebremst. Dadurch entstehen Anreize, Arbeits-
platze zu schaffen. Durch neue Arbeitsplatze und mehr Beitragszahler flieRen den So-
zialversicherungen wieder mehr Finanzmittel zu.

» Auch mit einer unstetigen Erwerbsbiographie kann jeder Einzelne eine Mindestabsi-
cherung im Rahmen der gesetzlichen Sozialversicherungen aufbauen und dariber
hinaus nach seinen personlichen Praferenzen privat vorsorgen.



» Die Finanzierungsbasis der gesetzlichen Sozialversicherungen wird gestarkt, weil An-
reize zur ,Flucht" reduziert werden.

Da die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung steuerfrei sind, muss bei der vorge-
schlagenen Umstellung der Steuerfreibetrag entsprechend noch einmal erhéht werden,
damit die Veranderung insgesamt steuerneutral bleibt.

4.2 Rentenversicherung
Jede weitere Anhebung der Rentenbeitrage erhoht die Lohnnebenkosten zusatzlich und
tragt somit zum Abbau bestehender Arbeitsplatze bei und verhindert die Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Eine weitere Anhebung der Rentenbeitrage ist deshal b abzulehnen.

Der Zuschuss zur Rentenkasse macht bereits heute ein Drittel des Bundeshaushaltes
aus und geht weit Giber die versicherungsfremden Leistungen hinaus. Er wird bereits heu-
te zum Teil durch die Aufnahme neuer Schulden finanziert. Eine weitere Anhebung des
Bundeszuschusses zur Rentenkasse ist deshalb abzule hnen.

Entsprechend der deutlich héheren Lebenserwartung ist eine langere Lebensarbeitszeit
unumganglich. Der BKU unterstitzt daher zur Sanierung der Rentenf inanzen die
Anhebung des Rentenalters auf 67 Jahre.

Die junge Generation muss zuséatzlich zur Sicherung ihrer Altersversorgung neben der
Gesetzlichen Rentenversicherung eine starkere kapitalgedeckte Rente aufbauen. Die al-
tere Generation muss sich auf die Mdglichkeit nominaler Rentenkirzungen einstellen.
Diese Zusatzbelastungen fir Jung und Alt klar auszusprechen, ist ein Gebot der Wahr-
haftigkeit.

Zur gerechten Berlcksichtigung der Erziehungsleistu ng von Familien fordert der
BKU, die Anrechnung von Erziehungsleistungen von de rzeit drei auf mindestens
funf Jahre heraufzusetzen.

4.3 Kranken- und Pflegeversicherung
Die demographische Entwicklung, die Abhéngigkeit der Beitragssicherung fur die ge-
setzlichen Krankenkassen von der Beschéftigung wie auch die medizin-technologische
Entwicklung erfordern drei wesentliche Regulierungen innerhalb des fortbestehenden
solidarischen Krankenversicherungssystems.

Der BKU spricht sich fur die Einfihrung einer Gesun dheitspramie aus. Es besteht
die Notwendigkeit, die Basis der Beitragspflichtigkeit auf jeden erwachsenen Versicher-
ten zu erweitern. Die Beitragsanteile der Arbeitgeberseite werden an den Arbeithehmer
als Lohnbestandteil ausgezahlt und somit von der Entwicklung der Krankenkosten abge-
koppelt. Kinder werden von der Pramienzahlung ausgenommen, also weiterhin solida-
risch mitversichert. Diese Komponente des Familienlastenausgleiches muss von der
Gesamtheit der Gesellschaft aus Steuermitteln finanziert werden.

Zur Herstellung der Kostentransparenz erfolgt eine Abkehr vom Sachleistungs-
auf das Kostenerstattungsprinzip.  Auch die gesetzlichen Krankenkassen versichern
zuklnftig nur noch die medizinisch notwendigen ,allgemein verbindlichen Kernleistun-



gen“, die durch Zusatzversicherungen des einzelnen im Rahmen der Eigenverantwort-
lichkeit erganzt werden kdnnen. Dartber hinaus ist fir den einzelnen Versicherten die
Eigenbeteiligung moglich, die bei Nichtinanspruchnahme auch zur Beitragsrickerstat-
tungen, vergleichbar den Privaten Krankenversicherungen, fihrt.

Fur die Starkung des Wettbewerbs zwischen Arzten und Krankenh&usern, die in erster
Linie durch die Kostentransparenz fir den Versicherten als Verbraucher hergestellt wird,
sind Ubergangsregelungen fiir die Leistungserbringer innerhalb der nachsten 5 Jahre
aus Grunden der Bestandssicherung zwingend geboten. Im Bereich der stationéren
Krankenhausversorgung muf3 die o6ffentliche Hand ihren Investitionsverpflichtungen
nachkommen.

Auch in der Pflegeversicherung pladiert der BKU fir ein Pramienmodell. Die Aus-
zahlung des Arbeitgeberanteils direkt an die Arbeitnehmer und die steuerliche Behand-
lung gilt entsprechend der Krankenversicherung. Fir Einkommensschwache erfolgt ein
steuerfinanzierter Ausgleich, mittelfristig wird eine generell nachgelagerte Besteuerung
angestrebt, so dass die Vorsorge steuerfrei ist. Der nach dem Gesundheitsprdmienmo-
dell versicherte Personenkreis soll zukinftig auch dem versicherten Personenkreis der
gesetzlichen Pflegeversicherung entsprechen.

Zur langfristigen Sicherung der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pflegeversicherung ist
auf den Auf- und Ausbau der kapitalgedeckten Risikovorsorge abzustellen. Mit einer
entsprechenden Ubergangsregelung fur den Bestand an Pflegefallen und der pflegena-
hen Jahrgénge sollte eine Komplettumstellung auf eine private Pflegeversicherung erfol-
gen, bei der fur jeden Versicherten Altersrickstellungen gebildet werden kénnen. Die
Endstufe sieht eine Konzentration der kapitalgedeckten Risikovorsorge in der privaten
Alterssicherung vor, so dass Pflege- und Gesundheitspramie nicht mehr in getrennte
Fonds nach getrennten Versicherungszweigen eingezahlt werden.
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Weiterfuhrende BKU-Publikationen zu den Themen:

- Familien in der Burgergesellschaft - Das Fundament der Sozialen Marktwirtschaft
BKU-Schriftenreihe "Diskussionsbeitrage”, Nr. 26, 2002

- Erziehung foérdern, Eltern starken - fir neue Wege d  er Finanzierung vorschulischer
Bildung und Erziehung
Statement der BKU-Bundesvorsitzenden Marie-Luise Dott (MdB), Berliner Forum
Schicksalsthema Bildung, Donnerstag, 12. Mai 2005, Akademie der Konrad-Adenauer-
Stiftung (Berlin)

- Subsidiarer Sozialstaat - Die demographische Heraus  forderung meistern, Eigen-
verantwortung starken, Solidaritat sichern
BKU-Schriftenreihe "Diskussionsbeitrage”, Nr. 27, 2003

- BKU-Vorschlag zur Reform der Gesetzlichen Rentenver  sicherung (GRV)
BKU-Arbeitspapier des Arbeitskreises Soziale Ordnung, 2000

- Eine Herausforderung der neuen Legislaturperiode: D  ie notwendige Reform der
Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) aufgrund wir  tschaftlicher Zwénge
BKU-Arbeitspapier des Arbeitskreises Soziale Ordnung, 2002

- Der Pflegefall - Das Pflegefallrisiko, Problem und Lésung
BKU-Schriftenreihe "Diskussionsbeitrage”, Nr. 14, 1991

- Beteiligung der Blurger am Produktivwvermdgen — verpf lichtendes Ziel der katholi-
schen Soziallehre
BKU-Schriftenreihe "Diskussionsbeitrage”, Nr. 21, 1996

- Produktivwvermogen breit gestreut — fiir eine Gesells chaft von Teilhabern
BKU-Schriftenreihe "Diskussionsbeitréage”, Nr. 17, 1995

- Negative Einkommensteuer flr mehr Beschéaftigung von Geringqualifizierten
BKU-Arbeitspapier von Elisabeth Schulte, 2002

Literaturhinweise "Negative Einkommensteuer" und " Eingliederungsvertrag:

- Anreizprobleme bei Hartz IV - Lieber ALG Il als Arb  eit?
Boss/Christensen/Schrader, in: Kieler Diskussionsbeitrdge 421, 2005, Hrsg.: Institut fur
Weltwirtschaft, Kiel

- Zur Weiterentwicklung der sozialen Grundsicherung i n Deutschland
Schafer, Holger; in: IW-Trends- Vierteljahresschrift zur empirischen Wirtschaftsforschung
aus dem Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, 32. Jahrgang, Heft 3/2005

- Eingliederungsvertrag (Muster) des Arbeitsamtes Ess en

Alle Publikationen sind erhéltlich zum download unt er:

www.bku.de
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Mitglieder des BKU-Arbeitskreises Soziale Ordnung:

Elisabeth Schulte , Vorsitzende
Geschaftsfuhrerin des USB Unternehmerverband Soziale Dienstleistungen + Bildung e.V.,
Mitglied der Geschaftsfihrung der UVG UnternehmerverbandsGruppe e.V., Duisburg

Prof. Dr. Jorg Althammer, Wissenschaftlicher Berater
Professor fir Sozialpolitik und Sozialékonomie/Bochum

Cornelius G. Fetsch
Kaufmann, Ehrenvorsitzender des BKU, Disseldorf

Dr. Ralf Kieser
Versicherungsmathematischer Sachverstandiger fir Altersversorgung (IVS), Neuss

Bernd Molzberger
Geschaftsfuhrer der Marienhaus GmbH/Waldbreitbach, Rechtsanwalt

Hans W. Porschen
Dipl. Betriebswirt, Frechen

Prof. Dr. Lothar Roos
Professor em. fur Christliche Gesellschaftslehre/Bonn, Geistlicher Berater des BKU

Martin J. Wilde
BKU-Geschéftsfiihrer
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Tel.: 0221/ 272 370
Fax: 0221 /272 37 27
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